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Проект


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

	О продовольственном сертификате	


Настоящий Федеральный закон устанавливает основания назначения и предоставления продовольственного сертификата.
	Статья 1 
1. Продовольственный сертификат – это форма адресной социальной поддержки нуждающихся малоимущих граждан, предоставляющая право его владельцу приобрести на фиксированную сумму продовольственные товары. 
[bookmark: _GoBack]2. Право на получение продовольственного сертификата имеют совершеннолетние граждане Российской Федерации, постоянно проживающие на территории Российской Федерации.
[bookmark: _Hlk51784144][bookmark: _Hlk52198271]3. Право на получение продовольственного сертификата возникает у граждан, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в субъекте Российской Федерации в соответствии с законодательством  Российской Федерации за квартал, предшествующий дню обращения за предоставлением продовольственного сертификата, либо у одиноко проживающих граждан, доходы которых ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного в субъекте Российской Федерации в соответствии с законодательством  Российской Федерации за квартал, предшествующий дню обращения за предоставлением продовольственного сертификата. 
4. Номинальная стоимость продовольственного сертификата составляет 25 процентов величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации за второй квартал года, предшествующий году обращения за предоставлением продовольственного сертификата, в месяц.
5. Продовольственный сертификат используется в течение срока его действия для покупки продовольственных товаров, перечень которых определяется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 
[bookmark: _Hlk51831558]6. Покупка продовольственных товаров с использованием продовольственного сертификата осуществляется путем его предъявления на предприятиях розничной торговли, заключивших договор с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации об обслуживании продовольственных сертификатов в целях дальнейшего возмещения недополученных доходов в связи с реализацией ими продовольственных товаров с использованием продовольственного сертификата. 
7. Порядок предоставления продовольственного сертификата, форма продовольственного сертификата, порядок обращения за назначением продовольственного сертификата, а также перечень документов, необходимых для его назначения, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
8. Предоставление продовольственного сертификата не может являться основанием для отказа в предоставлении иных мер социальной поддержки. 
[bookmark: dst100022]Статья 2
1. Предоставление продовольственного сертификата осуществляется на основании заявления гражданина Российской Федерации.
2. Выдача продовольственного сертификата осуществляется в месяце, следующим за месяцем, в котором подано заявление и необходимые документы.
[bookmark: _Hlk51962045][bookmark: _Hlk51960446]3. Заявление о предоставлении продовольственного сертификата подается гражданином по месту жительства (пребывания) или фактического проживания в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий полномочия в сфере социальной защиты населения, непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий полномочия в сфере социальной защиты населения, на основании заявления гражданина и предоставленных документов принимает решение о назначении продовольственного сертификата со сроком действия до конца финансового года. После окончания срока действия продовольственного сертификата гражданин вправе повторно обратиться с заявлением о предоставлении продовольственного сертификата.
Статья 3
1. Российская Федерация передает для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по назначению и предоставлению продовольственного сертификата.
2. Средства на реализацию переданных в соответствии с частью 1 настоящей статьи полномочий предусматриваются в виде субвенций из федерального бюджета.
3. Средства на реализацию переданных в соответствии с частью 1 настоящей статьи полномочий носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.
Статья 4
Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня его официального опубликования.
 
[bookmark: dst100017]          Президент
Российской Федерации








ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона
[bookmark: _Hlk51832281]«О продовольственном сертификате»

[bookmark: _Hlk42258187][bookmark: _Hlk42263955]Проект федерального закона «О продовольственном сертификате» направлен на установление на федеральном уровне продовольственного сертификата, предоставляемого нуждающимся малоимущим гражданам для покупки продовольственных товаров по своему усмотрению.
Продуктовый социальный сертификат уже много лет реализуется в Москве и является полноценной заменой устаревшей продовольственной корзины, содержание которой возмущало малообеспеченных граждан. Он выпускается в виде электронного купона, который записывается на социальную карту, и нуждающиеся граждане могут расплачиваться им во многих столичных магазинах-партнерах программы при покупке продуктов питания (за исключением алкоголя и табачных изделий). Введение продовольственного сертификата существенно улучшило качество жизни граждан с низким уровнем доходов.
В Калининграде гражданам, оказавшимся в сложной финансовой ситуации из-за пандемии коронавируса, предоставляются специальные карты номиналом в 5 тыс.рублей, с помощью которых можно покупать продукты. 
О введении социальных сертификатов, в том числе для приобретения продуктов питания, заявляли представители Минпромторга России еще в 2018 году, однако этого так и не произошло.
Введение на федеральном уровне адресной социальной поддержки в виде продовольственного сертификата в период сложной эпидемиологической ситуации и, как следствие, снижения доходов населения, является крайне важной и своевременной мерой.
Законопроектом предлагается предоставлять продовольственный сертификат совершеннолетним гражданам, чей среднедушевой доход не превышает величину прожиточного минимума трудоспособного населения, установленную в субъекте Российской Федерации. При этом предлагается установить сумму, которую можно потратить на продукты питания, равную 25 процентам величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленной в субъекте Российской Федерации, в месяц.
Данная мера адресной социальной поддержки носит заявительный характер. 
Согласно законопроекту порядок предоставления продовольственного сертификата и его форма, порядок обращения за назначением продовольственного сертификата, а также перечень документов, необходимых для его назначения, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Предусматривается, что Российская Федерация передает для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по назначению и предоставлению продовольственного сертификата. Средства на реализацию переданных полномочий предусматриваются в виде субвенций из федерального бюджета.
Предусмотрено, что указанный Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня его официального опубликования.


